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Изх. № 78/ 03.11.2015 г.







ДО: 
Г-ЖА НИКОЛИНА АНГЕЛКОВА







МИНИСТЪР  НА ТУРИЗМА




ОТНОСНО: ПРОЕКТ ЗА ЗАКОН ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА  ЗА ТУРИЗМА

УВАЖАЕМА  ГОСПОЖО МИНИСТЪР,
В допълнение към позицията, изразена  по време на работна среща в МТ на тема изменение и допълнение на Закона за туризма, 12.10.2105 г.,  бих желал от името на представляваната от мен Асоциация на българските туроператори и туристически агенти, АБТТА да коментирам, както следва:

· ТУРИСТИЧЕСКИ СДРУЖЕНИЯ

АБТТА изразява принципно съгласие, че обединяването на съществуващите туристически сдружения в национални структури по браншови, продуктов и професионален признак  ще има положителен ефект, както върху ефективността на техните усилия за подпомагане устойчивото развитие на българския туризъм, така и по отношение оптимизиране на взаимодействията между бизнеса и изпълнителната и законодателната власти. 

В тази връзка, АБТТА прави предложение за разширяване на функциите и правомощията на националните туристически сдружения, които – в изпълнение целите на законодателната инициатива - биха предоставили реални инструменти за подпомагане процеса на повишаване  качеството на националния туристически продукт и нивото на защитеност на потребителите на туристически услуги и  си запазва правото – в допълнение  към мнението, изразено по-долу да направи конкретно предложение, когато се запознае и с проекта на наредба на Министерския съвет по Чл. 48д (2).
· ТУРОПЕРАТОРСКА И ТУРИСТИЧЕСКА АГЕНТСКА ДЕЙНОСТ 
Като изразява принципно несъгласие с регулации, които бюрократизират работата на корекно работещия бизнес, без да  гарантират качеството на предоставените туристически  услуги и степента на защитеност на потребителите, по-долу АБТТА внася някои редакции на направените предложения.
В допълнение,  АБТТА обръща внимание, че предоставеният проект на ЗИД на ЗТ не отчита редица промени в съвременните пазарни реалности и оставя в сила изисквания, които – в противоречие на принципите за ограничаване на държавното регулиране - създават  излишна  тежест за осъществяване на туристическия бизнес.

В този смисъл и като си запазва правото да внесе допълнителни предложения за промяна на действащите разпоредби, АБТТА препоръчва ревизия на текстовете, сързани с условията за  регистрация и осъществяване на туроператорска и туристическа агентска дейност, в т.ч. преразглеждане на цялостната концепция на туристическия ваучер, осъвременяване на условията по отношение пригодността на помещенията за извършване на туристическа дейност, актуализиране на  изискванията към образователния ценз, професионални компетенции и стаж на персонала, изпълняващ и управляващ туристическата  дейност, др.

· ЕКСКУРЗОВОДИ, ПЛАНИНСКИ ВОДАЧИ И СКИ УЧИТЕЛИ 
В допълнение на внесени по-рано позиции (Ваши вх. № Т-92-00-319/ 03.06.2015 и Т-92-00-402/ 17.07.2015) АБТТА предлага законовите регулации да бъдат разширени  с текстове, регламентиращи  и варианта за упражняване на професията екскурзовод като наето лице, при който правоспособността на наетите експерти и съответствието на техните професионални компетенции спрямо изискванията за упражняване на екскурзоводска дейност да се контролира от работодателя – туроператор. 
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· АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

АБТТА изразява принципна позиция, че действащата нормативна база и предложенията за ЗИД на ЗТ налагат дублирани или несъразмерни санкции за неизпълнение на второстепенни задължения или допълнителни изисквания. 
Като подчертава, че санкции, които са без отношение към качеството и сигурността на туристическия продукт и които нямат превантивен ефект върху сивата икономика, на практика възпрепястват осъществяването на туристически бизнес, във втората част на приложения документ АБТТА внася конкретни предложения за актуализиране на съответните административно – наказателни разпоредби.
· ПОДНОРМАТИВНА УРЕДБА 

Накрая и извън обхвата на ЗИД на ЗТ АБТТА изразява мнение, че устойчивото развитие на българския туризъм не би било възможно без комплексно осъвременяване на свързаната поднормативна уредба.

В частност, таксите за разглеждане на документи, за вписване в регистъра и за допълване и/ или изменение  регистрация за  упражняване на туроператорска и агентска дейност в България съгласно действащата Тарифа за таксите, събирани по Закона за туризма не хармонизират с Европейската тенденция за либерализиране на изискванията за упражняване на професии и на практика установяват  лицензионен режим за извършване на туристическа дейност. 

На основание на горното, АБТТА препоръчва  преразглеждане размера на таксите по чл. 69 (3) и  привеждането им в съответствие с действителните разходи по примера на тези, събирани по Търговския закон.
С уважение

Байко Байков
Председател УС
Приложение: Предложения на АБТТА по Закона за туризма
ПРИЛОЖЕНИЕ
ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА АБТТА 

по ЗАКОНА ЗА ТУРИЗМА
 (oбн., ДВ, бр. 30 от 2013 г., изм. и доп. бр. 68 и 109 от 2013 г., изм. бр. 40 от 2014 г. и бр. 9 от 2015г.)

I. ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА АБТТА ПО ЗИД на ЗТ 

§ 3. В чл. 7, ал. 2, т. 6 да се промени, както следва:


„6. по един представител на съответното национално браншово туристическо сдружение националните туристически сдружения, признати за представително  на национално равнище;

§ 4.  В чл. 8,  да се прецизира редакцията : 

„4. осигуряване на трайна заетост в сектора и повишаване квалификацията на кадрите в туризма; 

§ 19. В глава четвърта „Туристически сдружения“ да се направят следните изменения и допълнения:  
Чл. 48в. (1) да се промени, както следва:

· 9. създава и поддържа публичен списък на лицата, упражняващи дейност в нарушение на закона, нелоялна конкуренция или когато действията им имат за последица антиреклама на българския туристически продукт, изключени от сдружението по причина нарушаване на етичния кодекс на сдружението и при отнемане на правото да упражнява съответната дейност ”


Чл.48д да се промени, както следва:

- създава се нова алинея (2) „Проверката за изпълнение на критериите за представителност на туристическите сдружения на национално ниво се осъществява ежегодно „
- алинея 2, 3, 4 стават съответно 3, 4, 5.


 
В Чл.49(3) да се промени, както следва:

(3) Браншово туристическо сдружение по чл. 48, ал. 1, т. 2 е сдружение, което обединява лица, осъществяващи лично или чрез наети от тях лица определена само съответната туристическа дейност по чл. 3, ал. 1. 

§ 31. В чл. 68 да се промени, както следва:
Чл.68. (1) Регистрацията е „със срок от пет години” БЕЗСРОЧНА.” 
В чл. 70 (2) да се промени, както следва:

6. извършва дейност без валидна застраховка  не е представило пред регистриращия орган копие от сключен/ подновен застрахователен договор по чл. 97, ал. 1 съгласно сроковете по чл. 99, ал. 2 и 3

.....

10. е постъпило мотивирано предложение на браншово туристическо сдружение за системно извършвани нарушения на неговия етичния кодекс.

§ 33. В чл. 72 ал. 2 да се промени, както следва 

 (2) Застраховката по ал.1 може да не се сключи, когато туристът представи пред туроператора валидна полица за сключена дългосрочна застраховка "медицински разходи при болест и злополука на туриста", чийто период на валидност обхваща и периода на договора за конкретното пътуване или когато туристът удостовери, че притежава Европейска здравноосигурителна карта в съответната държава-членка на Европейския съюз или на Европейското икономическо пространство.   

§ 34. В чл. 73, ал. 5, т. 9 да се промени, както следва:


„9. номер и дата на документа, удостоверяващ плащането” срок и начин на плащане
§ 35. В чл. 76  ал. 3. т. 6 да отпадне 

„6.  номер и дата на документа, удостоверяващ плащането;“. 
§ 36.  чл. 82, ал. 3 да се промени, както следва: 

3. „наименование на превозвача и” вида на използвания транспорт - въздушен, наземен, воден, като се посочи видът на транспортното средство - самолет - чартърен или редовен, автобус, кораб - име, националност, принадлежност и класа, друг вид транспорт, плавателно средство и други;

§ 37.  В чл. 93 да отпадне, както следва:  

(3) При организирани туристически пътувания с обща цена зад граница, туроператорът или неговият представител е длъжен да издаде на потърсилите помощ потребители документ, удостоверяващ предмета и размера на съответното неизпълнение или неточно изпълнение на договора, който при необходимост да послужи пред съответния застраховател.”.

§ 39. В чл. 98, ал. 3 да се промени, както следва:


(3) Застраховката по ал. 1 покрива отговорността на туроператора за причинени вреди на потребители по договори за организирано туристическо пътуване с обща цена, както и за предоставяне на туристическа услуга, която не е част от организирано туристическо пътуване с обща цена, сключени и заплатени в периода на нейното действие, включително и при едностранно предсрочно прекратяване на договора за застраховка от застрахователя. Застраховката покрива направените разходи и при непълно или неточно  изпълнение на уговорената отделна услуга.“.   
§ 42. В 112 , ал. 1, т.3 да отпадне: 

„3. ресторантьорство, извършвано в самостоятелни заведения за хранене и развлечения;

II. ПРЕДЛОЖЕНИЯ НА АБТТА ПО ЗТ, Раздел АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ  
Чл. 182(4) Наказанието, съответно имуществената санкция по ал. 1,  в размер на 2000 лв се налага и на лицето, което при организиране на групово или индивидуално туристическо пътуване фактурира с отделни фактури предоставените туристически услуги, посочени в § 1, т. 70 от допълнителната разпоредба, които обхващат непрекъснат период от време, или предоставените допълнителни туристически услуги в комбинация с пътуване и нощувка.

Чл. 183. (1) На туроператор или туристически агент, който извършва туристическа

дейност в помещение, което не отговаря на изискванията по този закон, се налага имуществена санкция в размер 500 лв.

(2) За повторно нарушение имуществената санкция е в размер 1000 лв.

(3) Не е налице нарушение по ал. 1, в случай че лицето е получило удостоверение за регистрация за извършване на съответната дейност само по електронен път.

Чл. 184. (1) В случай че се извършва туроператорска дейност от лице с функции за

управление на дейността, което не отговаря на изискванията на този закон за образование, стаж и езикова квалификация, на туроператора се налага имуществена санкция в размер 500  100лв.
(2) За повторно нарушение имуществената санкция е в размер 1000 лв.500 лв.
Чл. 185. На туроператор или туристически агент, който не постави удостоверението си за регистрация на видно място в туристическия обект, се налага имуществена санкция в размер 2000 лв./ 200 лв./
Чл. 186. (1) На туроператор или туристически агент, който при осъществяване на своята дейност сключи договор с нерегистриран по този закон туроператор или туристически агент, с лице, извършващо туристическа дейност в некатегоризиран или несертифициран туристически обект, с нелицензиран превозвач или застраховател, с екскурзоводи, планински водачи и ски учители, се налага имуществена санкция в размер 2000 лв.1000 лв.

(2) Когато нарушението по ал. 1 е извършено повторно, имуществената санкция е в размер от 5000 лв.

Чл. 187. На туроператор, който не издаде или не предостави туристически ваучер на туриста, се налага имуществена санкция в размер от 1000 до 2000 лв.  100 до 200 лв.
Чл. 188. На туристически агент, който не предостави туристически ваучер на туриста, се налага имуществена санкция в размер 1000 лв. 100 лв
Чл. 190. На туроператор, който издаде или предостави туристически ваучер, несъдържащ всички задължителни реквизити, се налага имуществена санкция в размер от 500 до 1000 лв. 

Чл. 191. На туристически агент, който не издаде или не предостави резервационна бланка

на туриста, се налага имуществена санкция в размер от 250 до 500 лв.   100 лв
Чл. 192. На туристически агент, който издаде или предостави резервационна бланка,

несъдържаща всички задължителни реквизити, се налага имуществена санкция в размер от 100 до 300 лв.

Чл. 193. На туроператор или туристически агент, който извършва дейност в помещение,

където се извършват и други дейности, несвързани с предлагането на основни и допълнителни туристически услуги, се налага имуществена санкция в размер 500 лв.

Чл. 201. На туроператор или туристически агент, който наруши разпоредбата на чл. 87, се

налага имуществена санкция в размер 500 лв.

Чл. 203 (1) да отпадне в съответствие с предложената редакция на чл. 70, ал. 2, т.6
(1) На туроператор, който не представи на министъра на туризма копие на договора за застраховка по чл. 97, ал. 1 в сроковете по „чл. 99, ал. 2 и 3” се налага имуществена санкция в размер 500  лв.

(2) Да се прецизира редакцията на алинея 2: предложението на Вносителя е в колизия с Чл. 70, ал. 2, т. 6. 

Чл. 205. (1) (Предишен текст на чл. 205 - ДВ, бр. 109 от 2013 г.) Налага се имуществена

санкция в размер от 2000 до 10 000 лв. 1000—2000 лв. на:

...... 
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